Российская Федерация

Ростовская область

Морозовский район

Администрация

Широко-Атамановского сельского поселения

Постановление

12 октября 2012 г. 

№  66

х.Широко-Атамановский
Об    утверждении  поселенческой 

долгосрочной целевой программы 

«Комплексное развитие систем

коммунальной инфраструктуры

Широко-Атамановского сельского
поселения на 2012 – 2015 годы»

    В целях обеспечения надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг, снижения сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, в  соответствии с постановлением Администрации Широко-Атамановского  сельского поселения от 10.10.2008  № 26 «Об утверждении принятия решений о разработке долгосрочных  целевых программ и  их формирования и реализация», распоряжением Администрации Широко-Атамановского сельского поселения от  8.07.2011г. № 37  «О      разработке     поселенческой долгосрочной целевой Программы  « Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Широко-Атамановского сельского поселения на  2012  –  2015 годы»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1. Утвердить поселенческую долгосрочную целевую программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Широко-Атамановского сельского поселения на 2012 – 2015 годы (далее - Программа) согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

          2. Утвердить методику оценки эффективности реализации Программы согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

          3. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального обнародования.

         4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава Широко-Атамановского 
сельского поселения                                                С.В.Савилов
 Приложение 1

                                                  к постановлению Администрации

Широко-Атамановского сельского поселения
                                           от 12.10.2012г. № 66
Поселенческая долгосрочная целевая  программа  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Широко-Атамановского сельского поселения на 2012-2015 годы»
Паспорт программы

	Основание для разработки Программы 
	Постановление Администрации Широко-Атамановского сельского поселения от 28.07.2011       №39      « Об утверждении поселенческой  долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Широко-Атамановского сельского поселения на 2012-2015 годы»

	Муниципальный заказчик Программы 
	Администрация Широко-Атамановского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрация Широко-Атамановского сельского поселения

	Основная цель  Программы 
	Повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации в  Широко-Атамановском сельском поселении.

	Основные задачи Программы 
	-модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 

-повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры; 

-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры; 

-оптимизация загрузки групповых водопроводов; 

 -повышение качества предоставления коммунальных услуг; 

-улучшение экологической ситуации в Широко-Атамановском сельском поселении.

	Сроки реализации Программы
	    2012-2015 годы

	Структура Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий
	                     Паспорт программы

Раздел 1. Содержание проблемы, анализ причин её возникновения, обоснование необходимости ее решения программным методом.

Раздел 2. Основные цели и  задачи, сроки  и этапы реализации Программы, а также целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий.

Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы, организация управления и контроль за ходом ее реализации.

Раздел 6. Оценка эффективности  социально-экономических и экологических  последствий  от реализации Программы.

Приложение к Программе: Система программных мероприятий.

Основные направления  и мероприятия Программы:

- капитальный ремонт объектов водоснабжения;

- изготовление проектно- сметной документации.

	Исполнители Программы
	Администрация Широко-Атамановского сельского поселения

	Объемы и источники финансирования Программы
	Источники финансирования Программы – средства   областного бюджета, бюджета Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района. Общий объем средств составит    0       тыс.руб., в том числе:

   В 2012 году – 0 тыс. руб.

   бюджет Широко-Атамановского сельского поселения-0 тыс.руб.
   В 2013 году-  0 тыс.руб.  

   бюджет Широко-Атамановского сельского поселения-0 тыс.руб.

   В 2014 году-0 тыс. руб.
   бюджет Широко-Атамановского сельского поселения-0 тыс. руб.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и  подлежат ежегодной   корректировке в сроки утверждения федерального и областного бюджетов, бюджета Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры; 

-оптимизация загрузки групповых водопроводов; 

-повышение качества предоставления коммунальных услуг; 

-улучшение экологической ситуации.



	Система организации контроля  за реализацией Программы 
	контроль   за    реализацией  Программы осуществляется  Администрацией Широко-Атамановского сельского поселения.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными  методами

          В настоящее время деятельность коммунального комплекса Широко-Атамановского сельского поселения характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения, низким качеством предоставления коммунальных услуг.

         Причинами возникновения этих проблем являются: высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры  и их технологическая отсталость, низкая эффективность существующей системы управления в коммунальном секторе, непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования.

        Высокий уровень износа и технологическая  отсталость объектов коммунальной инфраструктуры связаны с проводимой в предыдущие годы тарифной политикой, которая  не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций коммунального  комплекса в модернизации основных фондов, не формировала стимулов к сокращению затрат. При этом стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения с использованием нормативной рентабельности не стимулирует организации коммунального комплекса к снижению собственных издержек.

     Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления  коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей  Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения и водоотведения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам.        
      Для повышения качества коммунальных услуг, снижения  износа основных фондов, решения экологических вопросов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса. Программный метод решения данной проблемы наиболее действенный, хотя и связан с определенными рисками:

     - риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении роста экономики, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования;

    -   риск повышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины,  специализированное оборудование, что может привести  к увеличению стоимости работ, снижению объёмов строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов водоснабжения.

Раздел 2. Основные цели и задачи,  сроки и этапы  реализации  Программы, а также целевые индикаторы и показатели.
          Целью Программы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

    Преобразования, проводимые в рамках Программы, обеспечат сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги и приведут к повышению качества предоставляемых услуг населению. 
    Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие задачи:

-  модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. Бюджетные средства направляются на выполнение инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов с высоким уровнем износа, а также со строительством новых объектов для замены объектов с высоким уровнем износа;

-  повышения эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. Важным направлением является совершенствование системы тарифного регулирования в коммунальном комплексе, включающее в себя разработку инвестиционных программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры, утверждение тарифов на подключение к коммунальным сетям. Ключевым направлением является привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе частных компаний и формирование договорных отношений концессионного типа между органом местного самоуправления и организацией коммунального комплекса, что позволит улучшить качество управления, снизить риски частного инвестирования в коммунальную инфраструктуру.
       Настоящая Программа будет реализована в 2012-2015 годах. Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы. Досрочное прекращение Программы возможно при    выполнении намеченных объемов работ.

Раздел 3. Система программных мероприятий

      Мероприятия Программы предусматривают осуществление мер по оказанию государственной поддержки проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. Средства для реализации Программы  предоставляются на условиях софинансирования  за счет средств областного  бюджета, бюджета Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района.

      Система программных мероприятий приведена в приложении  к Программе.

     Объемы финансирования Программы рассчитаны с учетом затрат, необходимых для достижения значений целевых индикаторов Программы и  приведены в таблице 1.

                                                                                                                        Таблица 1

           Объемы финансирования Программы по источникам и годам
	Источники 
финансирования
	Всего
	В том числе по  годам

 (тыс. руб.)

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	4
	5
	6

	Итого финансирование по Программе
	0
	0
	0
	0

	областной бюджет
	*
	*
	*
	*

	фонд софинансирования
	*
	*
	*
	*

	Бюджет Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района
	0
	0
	0
	0


    Объёмы финансирования Программы носят прогнозный  характер и подлежат ежегодной корректировке на основании анализа выполнения Программы в сроки утверждения областного  бюджета, бюджета Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района.

Раздел 4. Нормативное  обеспечение  Программы

     Для реализации данной Программы принятие   нормативно-правовых документов не требуется.

Раздел 5.  Механизм реализации  Программы, включая организацию

управления и контроль  за ходом ее реализации

           Муниципальным заказчиком Программы и ответственным за ее реализацию является  Администрация Широко-Атамановского сельского поселения.

 Реализация  Программы осуществляется на основе:

1) муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком Программы с исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2) условий, порядка и правил, утвержденных областными и районными нормативными правовыми актами.

Муниципальный заказчик с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей в докладе о результатах и основных направлениях деятельности в установленном порядке.

Муниципальный заказчик направляет:

- ежеквартально  отчет по форме в соответствии с приложением № 2 к настоящему Порядку принятия решения о разработке долгосрочной целевой программы,  а также по запросу – статистическую, справочную и аналитическую информацию о подготовке и реализации долгосрочной целевой программы,  необходимую для выполнения возложенных на него функций.
Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

    - отчет в соответствии с приложением № 3 к настоящему Порядку;

    - сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

    - данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;

    - сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию  Программы;

    - сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

    - информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

    - сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства;

    - оценку эффективности результатов реализации  Программы. 

Раздел 6. Оценка  эффективности социально-экономических  и экологических последствий от реализации  Программы

         Реализация Программы позволит внести большой вклад в развитие социальной и экономической сфер жизни Широко-Атамановского сельского поселения. К числу наиболее значимых социально-экономических последствий комплексного  развития  систем коммунальной инфраструктуры отнесены:

    - повышение уровня и улучшение социальных условий жизни населения;

    - активизация экономической деятельности Широко-Атамановского сельского поселения;

    - снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 50 процентов; 

- повышение качества и надежности коммунальных услуг; 

- создание рабочих мест;

- сокращение негативного влияния коммунального комплекса на окружающую среду;

- создание основы для участия частного сектора в финансировании проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и  управлении

 - объектами коммунальной инфраструктуры; 

  - улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки. 

        Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться  по следующим критериям: 

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры; 

- оптимизация загрузки групповых водопроводов;

- доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров, от общего количества организаций коммунального комплекса;

-эффективность освоения  бюджетных средств. 

                                                                                                                                                            Приложение   к поселенческой долгосрочной целевой программе «Комплексного развития систем
                                                                                                                                                            коммунальной инфраструктуры  Широко-                                   Атамановскогосельского поселения на 2012-2015 годы».                                                                                                                                                        
Система программных мероприятий

	№ п/п
	Содержание мероприятий
	Цель мероприятий
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Срок испол-нения (годы)
	Источник финанси-рования
	Объем финансирования по годам*
	Всего

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Капитальный ремонт водопроводных сетей
	Ликвидация дефицита питьевой воды в поселении из за ветхости водопроводных сетей
	 Широко-Атамановское сельское поселение
	2012-2014
	Областной бюджет, бюджет Широко-Атамановского сельского поселения Морозовского района
	0,0
	0,0
	 0
	0,0
	 0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                                              Приложение 2                                                                                                                                                                               
                                                  к постановлению  Администрации 

Широко-Атамановского   сельского поселения
                                                                                                   от 12.10.2012г. №66
Методика оценки эффективности реализации поселенческой долгосрочной целевой программы  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Широко-Атамановского сельского поселения на 2012-2015 годы»

        1.  Оценка эффективности действия поселенческой долгосрочной целевой программы  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры   Широко-Атамановского сельского поселения на 2012-2015 годы» (далее - Программа ) проводится ежегодно по результатам отчетного года. 

       2. В составе ежегодного отчета о ходе работ по реализации мероприятий Программы предоставляется информация об оценке эффективности реализации Программы по следующим критериям:

       2.1 Критерий «Степень достижения планируемых результатов целевых индикаторов реализации мероприятий Программы» базируется на анализе целевых показателей, указанных в Программе  и рассчитывается по формулам 


[image: image1.wmf]ЦИПi

ЦИФi

КЦИi

=

,

где:  КЦИi – степень достижения i-того целевого индикатора;

ЦИФi  (ЦИПi)  – фактическое (плановое) значение i-того целевого индикатора.

Значение показателя КЦИi  должно быть > 1.

     2.2. Критерий «Степень соответствия бюджетных затрат на мероприятия Программы запланированному уровню затрат»
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где:  КБЗi – степень соответствия бюджетных затрат  i-того мероприятия;

БЗФi  (БЗПi)  – фактическое (плановое, прогнозное) значение бюджетных затрат  i-того мероприятия.

Значение показателя КБЗi  должно быть ≤ 1.

    2.3.  Критерий «Эффективность использования бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий» показывает расход бюджетных средств на i-тое мероприятие в расчете на единицу прироста целевого индикатора по тому же мероприятию:
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где: ЭПi (ЭФi) – плановая (фактическая) отдача бюджетных средств по i-тому мероприятию;

БРПi  (БРФi) – плановый (фактический) расход бюджетных средств на i-тое мероприятие;

ЦИПi  (ЦИФi) – плановое (фактическое) значение целевого индикатора по i-тому мероприятию.

Значение показателя ЭФi не должно превышать значение показателя ЭП
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